DEPARTEMENT DES BOUCHES DU RHONE

MAIRIE DE PORT ST LOUIS DU RHONE

PROCES VERBAL DE LA REUNION DU
CONSEIL MUNICIPAL DU 10 MARS 2009

L’an deux mille neuf, le dix mars a dix-huit hesirde Conseil Municipal de la Commune
régulierement convoqué s’est réuni en séance puédblay nombre prescrit par la loi dans la salle
Marcel Pagnol, sous la Présidence de Monsieur Meao-CHARRIER, Maire de Port Saint Louis du
Rhone.

Il propose ensuite de désigner Madame Aurore RAGQid¥hme secrétaire de séance. Le
Conseil Municipal accepte a I'unanimité et Madamedke RAOUX procede a I'appel des membres
présents. Il dénombre 24 présents, 4 procuratibabsent. Cela donne 21 voix a la majorité «Port-St
Louis pour tous», 7 voix pour « Port-St-Louis rasbis pour construire I'avenir».

Monsieur SPERTA arrive a 18 h 10 aprés le vote aheds Verbal du 12 décembre 2008, Monsieur
Philippe CAIZERGUES arrive a la question 2009/0Minsieur Mas TOURE arrive a la question
2009/002.

Sont présents Jean-Marc CHARRIER, Georgette TAFFIGNON, Oula QZZ, Roland
MONTURLI, Annie STAMATIOU, Pierre SPERTA, PauletANICHI, Alain CAVASSILA, Jean-
Claude NAVEILHAN, Claudine SCOTTO, Valérie GUIOTalrence CHABERT, Philippe LIOZON,
Mas TOURE, Aurore RAOUX, Angélique POLI, Kader SARAurélie GRACH, Aline
CIANFARANI, Philippe CAIZERGUES, Frédéric ROUGON, avtial ALVAREZ, Ghislaine
GUARRACINO, Sonia GRACH.

Procuration Régis SCHROETTER pour Annie STAMATIOU, Randa#RIKET pour Mas
TOURE, Céline CORRAO pour Aurélie GRACH, Céline SBA pour Philippe CAIZERGUES.

Absente: Sophie MICHEL

Le quorum étant atteint, Monsieur le Maire déclaweerte la lereséance du Conseil Municipal de
'année 2009.

Puis, Monsieur le Maire donne lecture du Procésbaledu 12 décembre 2008, il est accepté
'unanimité.

Par la suite, Monsieur le Maire rend compte desst#ts qu’il a prises en application de I'article L
2122-22 du Code Général des Collectivités Terates :



DECISIONS

2008/083 13-nov Souscription d'un contrat d’abonnement a une boite postale pour les
élections prud’homales

2008/084 18-nov Signature d'une convention d’attribution de subvention par I'ACSE pour
'Equipe Opérationnelle

2008/085 19-nov Signature de renouvellement de bail administratif avec la Poste pour une
période de 9 ans

2008/086 - Annulé

2008/087 19-nov Signature d’'une convention d’occupation précaire au profit de M. Bras-
Martins pour une durée de 2 ans

2008/088 5-déc  Signature d’'une convention d'objectifs d’'Ateliers Santé Ville  pour
I'élaboration d’un plan local en santé publique

2008/089 11-déc Signature d'un contrat d’abonnement avec la Société ELIS PROVENCE

2008/090 15-déc Signature d'une convention de mise a disposition d'une salle a la
médiathéque intercommunale

2008/091 16-déc Renouvellement de la convention Eco Pass avec Air Liquide

2008/092 19-déc Signature d’'une convention concernant la fabrication et la distribution de
repas par le service restauration pour I'association « les Mouettes »

2008/093 22-déc Réalisation d'un prét financement collectivité locale de 1 000000 €
aupres de la Caisse des dépbts et consignations pour le financement
d’'une ou des opérations d’'investissement prévue(s) au budget 2008

2008/094 22-déc Fabrication et livraison de repas pour le multi accueil «les petits
poussins »

2008/095 23-déc Signature d’'une convention de prestation de service « aide a I'archivage »
avec le CDG 13 pour la mise a disposition d’'une archiviste diplémée
aupres de la commune

2009/001 05-jan  Signature d’'un contrat d’'abonnement & une boite postale

2009/002 06-jan  Signature d’'une convention d’occupation de salle pour I'association AAPE

Monsieur le Maire propose de rajouter a I'ordrgalur du Conseil Municipal une délibération intitelé
« modification tarif marché hebdomadaire du mericsetie conseil Municipal accepte a I'unanimité.

Puis il donne lecture de I'ordre du jour porté lsuconvocation.
ADMINISTRATION GENERALE
2009/001 Nomination d'un nouveau délégué communautaire suitedémission de Kader SARI

2009/002  Avis sur enquéte publigue:
Demande d'extension de capacité de production féenupar la Société
ASCOMETAL

2009/003  Avis sur enquéte publigue:
Construction de nouvelles cales d’accostage pourakersée du Grand Rhbéne au
niveau de Barcarin




FINANCES

2009/004 Débat d’Orientation Budgétaire

2009/005 Paiement par carte bancaire service ville et RoRldisance
2009/006  Additif aux tarifs communaux 2009

2009/007 Mise a jour de l'inventaire des équipements existam en voie de réalisation et des
services publics attachés au SAN — OUEST PROVENCE

ADDITIF A LORDRE DU JOUR

2009/008 Modification tarif marché hebdomadaire du mercredi

ADMINISTRATION GENERALE

2009/ 001- Nomination d’'un nouveau délégué communtire

Monsieur SARI Albdelkader a été désigné déléguéleamt au sein du SAN-OUEST PROVENCE
lors de la délibération 2008/015 en date Hwaxril 2008.

Suite a sa démission, pour raison personnelle)gbae adressée a Monsieur le président du SAN-
Ouest Provence et a Monsieur le Maire le 12 féwtamnier, il convient d’élire un autre membre au
sein de cet organisme, conformément a larticle 152 du Code Geénéral des Collectivités
Territoriales.

La liste « Port-St-Louis pour tous » propose Momsiehristophe GARCIA

La liste « Rassemblés pour construire I'aveniroppse Monsieur Martial ALVAREZ.

Apres un vote de 19 voix en faveur de Monsieur €€bphe Garcia et 7 voix en faveur de Monsieur
Martial ALVAREZ, Monsieur Christophe GARCIA est dgsé délégué suppléant en remplacement de
Monsieur Abdelkader SARI.

2009/002 — Avis sur enquéte publique
Demande d’extension de capacité de production forntée par la Société Ascométal

La Société ASCOMETAL sollicite I'autorisation d'etision de capacité de production. Ce projet,
décidé en 2007, intervient dans le cadre d’'un ¢ibjge réorganisation structurelle de la socidteise

a mieux utiliser les capacités industrielles da sita donner 8 ASCOMETAL des outils de production
compétitifs sur le plan des colts et de la qudk produits.

D’apreés le dossier de demande d’autorisationngmcts sont les suivants :

1/ Une augmentation de la consommation d’eau,evigééeau du GPMM. Elle sera utilisée pour les
besoins du process et du refroidissement des ragtiér

2/ Réduction des flux spécifiques d’émissions eguieoncerne la majorité des substances.

3/ Réduction des poussiéeres d’environ 55% grace plan d’action visant a réduire les productions
diffuses de poussieres de l'aciérie.

4/ Augmentation du trafic PL (60% ce qui représesrigiron 140 camions jour) et VL (20% ce qui
représente environ 210A/R par jour).

5/ Création d’'une centaine d’emplois



Mademoiselle Ghislaine GUARRACINO intervient et derlecture de ce qui suit :

« concernant I'extension de la capacité de prodaoae la Société Ascométal, nous sommes inquiets a
deux niveaux :

- inquiets au sujet de I'augmentation des émissi@nsubstances nocives et des poussieres que
cela va engendrer. Méme si nous pouvons félicit&dciété Ascométal, pour sa volonté de les
réduire de moitié, celles-ci viendront s’ajoutecalles déja produites et que notre population
subit au quotidien.

- Inquiets également, quant a l'augmentation du drabutier que les 140 poids lourds
supplémentaires vont représenter. nous regrettasmmanes surpris qu'il n'ait pas été envisagé
la possibilité de privilégier le trafic ferroviairau trafic routier afin de « soulager » la
Départementale 268.

Mais ce projet permettra également la création glein et le développement économique, c’est pour
cela que nous voterons pour cette délibérationoars demandant d’étre vigilant sur les 2 points que
nous venons de soulevers.

Monsieur le Maire précise qu'effectivement Melle SRRACINO a bien fait de rappeler qu’'un
certain nombre de nos concitoyens rencontrent iffesuttés sur cette route 268.

Les travaux effectués par le Conseil Général au déasBannes vont bient6t se terminer pour desservir
IKEA.

Il informe que lors du conseil de développementGdiP. M. M. le Directeur a indiqué gu’avant 2013,
la route 268 sera aménagée en 2 fois deux voiessiglar le Maire va également demander au Port
également que le carrefour du relais, plus conmug@port au restaurant qui s'y trouve et qui deasse
Ascometal, soit aménagé, car la multiplication dewls lourds va augmenter la dangerosité de cette
route pour I'ensemble des usagers et des poputatidionsieur le Maire insistera pour que ces
installations soient mises en place le plus rapatgmossible.

Aprés débat, le Conseil Municipal accepte a I'umaré de considérer I'ampleur du projet et son
impact sur I'économie de la zone, de considéreefésts considérables réalisés par ASCOMETAL
pour limiter et méme réduire pour certaines d'entFbes les émissions dans I'atmosphére, d’émettre
un avis favorable au projet d’extension de la 46c&SCOMETAL sous réserve que l'entreprise
ASCOMETAL mette en place une commission qui intedge salariés, des citoyens et la ville, que le
groupe ASCOMETAL a partir de ces éléments orgadess temps d’information et de concertation
dans les communes concernées par son développement.

2009/003 — Avis sur enquéte publique
Construction de nouvelles cales d’accostage pour ksaversée du Grand Rhdone au niveau de
Barcarin

Le Syndicat Mixte des Traversées du Delta du Rhdemande l'autorisation de construire de
nouvelles cales d’accostage sur le site du baelctn les ouvrages existants sont en tres maatetis
Le projet consiste en la construction de 2 ponflmttants (un sur chaque rive) reliés aux berge2pa
passerelles d’acces métalliques situées a enviranéires en aval du bac actuel.

Pour cette réalisation, le lit majeur du fleuvetdiire dragué, des terres pleins et des accesm®uti
doivent étre construits.



La construction de ces nouveaux ouvrages s'indaris un contexte de sécurisation des équipements
publics a colt modéré. En effet, la réhabilitatides ouvrages existants aurait été plus colteuse et
aurait entrainé l'interruption des traversées pehdae longue période.

Il est proposé au Conseil Municipal d’émettre uisdavorable a la demande d’autorisation déposée
par le SMTDR en vue de construire ces nouveauxamesd, sous réserve du respect du milieu naturel
environnant. Les ouvrages actuels devront étre d&aale facon a ce que le site reprenne son aspect
initial.

Monsieur Caizergues tient a souligner que I'on a@ede I'avis favorable du Conseil Municipal pour la
création de nouvelles cales d’accostage pour leledarcarin.

Il lui semble important d’affirmer le droit deverains de Salins et de Port-St-Louis d’étre eracid@
d’effectuer leur déplacement de la vie couranten@me titre que les habitants des Bouches du Rhéne
et que son groupe et lui-méme se sont déclarés, aabiguité ni faux semblant, depuis longtemps
pour la réalisation du franchissement du Rhénaipapont de desserte locale.

Le Conseil Général vient de confirmer sa volorgééhliser un pont et sa livraison devrait se faine
alentours de 2015, il prévoit la réalisation dmouveau bac en 2010 pour permettre d’assurer la
liaison temporaire et pour cela il serait nécessaé construire de nouvelles cales d’accostagdusn p
du colt supplémentaire que cela va générer puisgueo(t du nouveau bac est suffisamment
important, ce colt supplémentaire pour 6 ans @atibn surprend Monsieur Caizergues et son groupe
et ils sont encore plus surpris par le résultatédedes obligatoires et des analyses menées, lonsqu
modifie le lit du Rhéne, sur les possibilités dertprbations du milieu aqueux et les conséquences
gu’il pourrait y avoir en aval.

Il se souvient en 2007 de I'inquiétude de la popatalorsqu’on avait fait part de la pollution du
Rhéne due au PCB et des analyses avaient étéugféscsur les habitants volontaires de la commune
pour savoir si ces possibilités de contaminatiorRthdne avaient pu s’étendre et donc impliquer des
populations locales.

Les résultats des analyses menées pour l'affousitendes berges pour créer ces nouvelles cales
d’accostage surprennent I'opposition par la minatiser du taux de pollution par le PCB et les taux
sont tellement absurdes que I'on peut se poserdestions et si a 'époque cette pollution existait
vraiment.

Aujourd’hui nous sommes confrontés au risque quenalevelles perturbations du lit du Rhéne

pourraient, si les lere analyses étaient les boqmesoquer de nouvelles pollutions graves pour les
populations, les pécheurs et I'environnement erégdrnou alors les analyses qui viennent d’étre
menées sont les bonnes et a ce moment |a, la pigputeurrait avoir moins d’inquiétude

Donc a ce jour Monsieur Caizergues et son groupgrerédront pas de position et s’abstiendront. lls
laissent I'entiére responsabilité a la municipafité les éventuelles conséquences que cela pourrait
entrainer sur la population et I'environnement.iaintiennent qu’ils sont favorables & un pont de
desserte locale.

Monsieur le Maire remercie Monsieur Caizergues @ istervention. Chacun a noté la nécessité
d’avoir un franchissement du Rhéne qui soit d’aitiéiaa double titre le Conseil Général depuis plus
de 10 ans souhaite construire un pont en lieuasepdlu bac mais est confronté a la volonté deinsrta
lobbies européens qui sont contre un pont de dedseale car ils veulent éviter de voir transttep

de véhicules en Camargue, il faut savoir que léctrautier de camions en Camargue est interdit
hormis pour les dessertes locales (riziculture i6€rénts secteurs économiques installés sur ce
territoire).



Effectivement pour la pollution au PCB la populatia été mise a contribution et des prélévements
sanguins ont été effectués. Cette pollution esurgse sur certains poissons a certains lieux dinBh

Monsieur le Maire prend acte des analyses faitetepaédiments dans le lit a I'endroit ou il vawpir

les travaux, ces analyses ont été effectuées paseevices de I'état et il tient a rappeler qué for
heureusement les concitoyens n'ont pas mangé timaéts mais certains poissons Ceci étant, il
comprend les propos qui sont ceux de I'oppositibprécise qu’en ce qui concerne le bac utilisé
aujourd’hui celui-ci sera revendu a des secteursutilisent des bacs, cet investissement sera donc
amortissable pour la collectivité.

Si I'on veut qu’un pont soit construit, il faut aupouvoir transporter les populations dans des hac
répondent aux normes actuelles, puisque le baiséutdujourd’hui a une vingtaine d'années. Ce
nouveau bac aura une nouvelle forme et de nouvedieses d’accostage sont donc nécessaires. Elles
libéreront I'espace que I'on connait aujourd’huileinouveau pont sera construit.

Monsieur le Maire prend donc acte de la positiomyupe.

Aprées en avoir débattu, le Conseil Municipal vot@1avoix pour « Port-St-Louis pour tous » et 7
abstentions pour « Rassemblés pour construirefiawela demande d’autorisation déposée par le
SMTDR en vue de construire ces nouveaux ouvragmess geserve du respect du milieu naturel
environnant. Les ouvrages actuels devront étre d&aale facon a ce que le site reprenne son aspect
initial.

FINANCES

2009/004 — Débat d'Orientation Budgétaire

Madame Georgette TAFFIGNON donne lecture du rapp@sentant les orientations pour 2009 de la
politique municipale :

« Exercice obligatoire depuis la loi de février 299le Débat d’Orientation Budgétaire
(D. O. B.) pour lequel le Conseil Municipal ne fgite prendre acte (le conseil ne procede pas &) vot
a pour principal objectif I'appréciation des margesmanceuvre de la collectivite.

Sans entrer dans le détail du document qui voué &ransmis, je voudrais centrer mon propos sur le
contexte economique et financier a partir duqualsnpourrions dégager des axes d’action pour
I'exercice a venir et préparer le Budget 2009 gunasoumis au débat et vote du Conseil Municipal du
27 mars prochain.

1. UN CONTEXTE ECONOMIQUE TRES DEFAVORABLE

L’économie mondiale s’engage dans une récessioaureajace a la crise la plus grave sur les marchés
financiers depuis les années 30. Les établisserfiaatxiers ne se font plus confiance, ce qui a pou
effet de créer une crise de liquidité pour I'enskndes acteurs économiques.

Si les gains faits précédemment ont été exclusimémeedistribués a quelques bénéficiaires
(actionnaires, banques d’affaires, bonus des PD{@s pertes engendrées par ce systeme incontrolable
vont quant a elles étre mutualisées.



Si les pouvoirs publics, et notamment la présideinaecaise, semblent aujourd’hui découvrir les
bienfaits d’'une certaine forme de régulation dedtEce mouvement se conjugue a un raisonnement
totalement inversé a I'égard du monde local.

2—LE DESENGAGEMENT DE L'ETAT

bY

En effet, 'Etat ne cesse de se désengager a eléchocal. Les fermetures de services publics
s’accélerent de jour en jour. Depuis bientdt dens HEtat n'a pas cessé d’annoncer des suppression
de postes et de services. On peut citer les suppnssde postes dans I'éducation nationale, les
fermetures de tribunaux, de trésorerie, de caseunehdpitaux.

Pourtant, la population reste en demande de serpigblics de proximité et de ce fait les colle¢ési
locales font face & une demande accrue de cesesemiblics devant une offre de I'Etat qui se raréf

Les collectivités locales ne voient pas leurs meyangmenter, bien au contraire. Les ressources
dynamiques de fiscalité sont de plus en plus sduremplacées par des dotations d’Etat qui sont
figées et se réduisant d'année en année.

Des transferts de compétences sont réalisés pé&at I$ans que les collectivités percoivent les

ressources nécessaires a I'exercice de ces coropstien

Dans ces conditions, I'exercice des missions d@Goenmune sont de plus en plus difficiles. L'Etat
leur demande de faire de plus en plus, et leur elolermoins en moins.

De plus, les perpétuels projets de réforme deskealité locale font peser sur les collectivités des
menaces fortes pour I'avenir.

3-LES CONSEQUENCES LOCALES DE LA CRISE :

La crise financiére, désormais économique, n'estspas conséguence sur notre économie locale.

Sur le territoire du SAN, des entreprises sontaBat déja touchées.

Arcelor Mittal Méditerranée, premier employeur derritoire du Syndicat, avait annoncé l'arrét
temporaire du haut fourneau n°2. Il a été évaludgsmaservices du SAN que, dans I'hypothése d'une
réduction durable de I'activité de 50% d’Arcelortddl Méditerranée et par voie de conséquence de ses
entreprises de sous-traitance, la perte de praldutbxe professionnelle pourrait étre de 20 midlion
d’Euros des 2011, soit 12% des recettes du SAN.

De plus, la remise en marche d’'un haut fourneaess#e plusieurs semaines et le colt est important.
Enfin, le haut fourneau n° 2 devait étre rénov@@09, investissement qui ne se fera donc pas.

S’ajoutent également les difficultés rencontrées Lpmndell (mousses de polyuréthanes) ou encore
(Arkéma).

Ces événements a I'échelle du Syndicat d’Agglon@raNouvelle impactent toutes les communes
membres, par le biais des reversements faits anxncmes.

De plus, le SAN Ouest Provence a d'ores et déjagmmdes difficultés financierede Débat
d’Orientation Budgétaire du SAN ainsi que l'adoptidu Budget 2009 I'ont annoncé clairement :
« I'exercice 2009 s’avére donc une nouvelle foisémement difficile ».



Enfin, la crise perdurant, d’autres entreprises@dent étre touchées, tant sur le territoire diNSfe
sur la commune de Port-St-Louis du Rhone.

4 — LA SITUATION FINANCIERE DE PORT SAINT LOUIS DU RHONE

a — Les recettes de fonctionnement

Les recettes de fonctionnement ont diminué de 20,@0tre 2001 et 2007, soit une baisse moyenne de
1,89% par an (12 664 000 € en 2001 contre 11 207G 2007). Depuis I'adhésion au SAN en 2003,

les recettes de fonctionnement de la Ville ont dimi de 4,57%, alors que celles de la moyenne
d'ensemble des 6 communes du SAN ont progressg 8%.7

LES RECETTES FISCALES :

En 2002, les impots locaux représentaient 41,88%relecttes de fonctionnement, alors qu'en 2003,
aprés l'adhésion au SAN, ce pourcentage n'étais plue de 31,84% (transfert de la taxe
professionnelle). Le produit des impots locauxa@ssi passé de 5 189 000 € en 2002 & 3 769 000 € en
2003.

En moyenne, les produits par habitant de la taxabitation et de la taxe fonciere sont inférieurs a
données des 6 communes membres du SAN entre 2Q0B2t(-0,55% pour la TH et -8,43% pour la
TaxeFonciére sur Idati).

L'adhésion de Port Saint Louis du Rhéne au SAN @au principale conséquence la perte par la
commune de la taxe professionnelle. Une compemséitribution de garantie au sein de la dotation
de coopération) est versée par le SAN, et a posg hatamment le produit de la taxe professionnelle
avant l'adhésion de la Ville au SAN, soit le pradie 2002. A cette dotation de garantie s'ajoute un
dotation de péréquation calculée en fonction dubrende logements sociaux, du nombre d'éléves et
de l'importance du potentiel fiscal.

C'est ainsi que la dotation de coopération globales été de 1 009 096 € en 2003. En 2009, elkvsél
al265765&€.

AUTRES RECETTES :

Avant son adhésion au SAN, Port Saint Louis du Rhétait éligible a la Dotation de Solidarité
Urbaine (198 046 € en 2003) et a la Dotation Nati@rde Péréquation (210 062 € en 2003). Les
modalités de calcul du potentiel fiscal taxe Praifasnelle et donc des dotations de péréquationet /
de solidarité ne permettent plus a la commune déflméer de ces dotations qui correspondent a une
perte annuelle de 408 108 €.

En matiere de dotations de I'état, la Dotation @Glebde Fonctionnement était en 2007 de
3 014 000 £, elle est notifiee & un montant de@@D € pour 2009.

b — les dépenses de fonctionnement

Les dépenses de fonctionnement ont baissé de 3eBdfd 2001 et 2007, soit une baisse annuelle
moyenne de 0.65%.



A l'intérieur de ces dépenses, les charges de pees@ugmentent de 4.9% entre 2002@Q7. Cette
hausse reste mesurée au regard des contraintgespnt sur ce type de charges (revalorisations du
point d’indice, GVT, refonte du régime des catégorC ...). L'intégration de la commune dans le
SAN explique les baisses de 2003 et 2004, annégequettent de lisser la hausse constatée sur les
années suivantes (+12.7 % entre 2003 et 2007).

Enfin, les charges financieres sont d’'un niveas tras, et ce dés 2001. En 2007 la tendance se
confirme, celles-ci ne représentent que 0.43% dpsmkes de fonctionnement.

Si I'entrée dans le SAN a permis a Port Saint LalisRh6ne de générer des économies de gestion
entre 2003 et 20Q04ce mouvement s’'inverse a compter de 2005. En effits dépenses de
fonctionnement augmentant a nouveau a comptertoexeecice.

Ce mouvement de hausse des charges dés 2005 etit@an perspective ave I'évolution des recettes
de fonctionnement. Celles-ci évoluent au méme mormda baisse, I'effet d’aubaine de I'entrée dans
le SAN ayant disparu a compter de 2005.

Dés l'exercice 2005, la Ville de Port Saint Louis Rhdne se trouve victime d’'une « effet de cisgau »
les recettes diminuant bien plus que les dépenses.

Cet « effet de ciseau » se retrouve dans I'analgseepargnes.

Les ressources de fonctionnement disponibles paastir ont fortement diminué depuis 2005, en lien
direct avec la baisse des recettes de fonctionnemen

L’épargne brute dégagée par la section de fonotimamt est d'un niveau beaucoup trop faible, et ne
permet pas de dégager suffisamment de ressouraedimencer la section d’'investissement.

LA SECTION D’INVESTISSEMENT

Tout d’abord au niveau des recettes d'investissémea poste a diminué de moitié entre 2004 et
2007, et de pres de 70% entre 2001 et 2007.

La Ville avait apparemment fait le choix de ne paspeu recourir a 'emprunt a compter de 2003.
Pourtant, le niveau d’endettement de la communeskdivement faible.

En effet, la capacité de désendettement est preginenéme inférieure a 2 ans tout au long de la
période 2001-2007. La capacité de désendettemsrtdahemunes de méme strate s’établissait en 2007
a plus de 6 ans, sachant que cet indicateur estdé@a comme élevé quand il est supérieur & 15 ans.

On ne peut que s’interroger sur le choix qui af@téde ne pas recourir a 'emprunt, d’autant gus

la période allant de fin 2003 a début 2007 a étéctérisée par les taux d’emprunts les plus baaigm
connus. Il a été plus que dommageable pour Pont Sauis du Rhéne qu’'un endettement maitrisé et
raisonnable n’ait pas eu lieu au cours de cetti@ger

De plus, la faiblesse du résultat de la sectiofiodetionnement ne permettait pas a la commune de
négliger des recettes d’emprunts.



QUELQUES ELEMENTS DE PROSPECTIVE POUR L'EXECICE 2009:

LA PROBLEMATIQUE DE LA SECTION DE FONCTIONNEMENT

Les recettes et dépenses de fonctionnement, quamené la commune a connaitre un « effet de
ciseau », seront les problématiques majeures xertee 2009.

Les dépenses de fonctionnement :

Le principal poste de dépenses en fonctionnemerteds desfrais de personneMais ce poste est
difficilement maitrisable, notamment en raison gessures nationales sur lesquelles la commune n'a
aucune emprise (GVT, revalorisation du point d'agdiréformes diverses...).

Les achats et charges externes sont égalemennhiVeau comparable aux moyennes nationales, voir
méme inférieur (21.7% des dépenses de fonctionneere2007, contre une moyenne de la strate a
25.2%).

Les marges de manceuvre sur les dépenses de lansdetifonctionnement sont donc relativement
faibles, dans la mesure ou beaucoup de dépensesauraintes. Une politique de suivi efficace et
rigoureuse, tant au niveau des achats que du stitiweement, pour améliorer l'efficience de la
dépense, sera nécessaire. Mais ce suivi ne poasapprmettre de diminuer les dépenses de
fonctionnement de moitié.

Par conséquent, c'est au niveau des recettes deidionement qu'’il convient d’agir, afin de se
prémunir contre « I'effet de ciseau » évoqué prén@dent.

Les recettes de fonctionnement :

La principale difficulté financiere de la commure situe au niveau des recettes de fonctionnement,
celles-ci ayant diminué de 10,79% entre 2001 e7200

Plusieurs pistes de réflexion peuvent étre évoqueesegard des principaux postes de recettes :

Les dotations de I'Etat :

Les dotations n’ont pas vocation a augmenter feetgmen raison de la politique de restriction
budgétaire mise en ceuvre par I'Etat. En effet,dlgétion de I'enveloppe normée des dotations est
désormais identique aux chiffres de I'inflationpéta pas au dela.

La principale dotation percue par Port Saint Louis Rhdne est la Dotation Globale de
Fonctionnement.

Mais la commune n’a aucun moyen d’action sur cdtieation, comme d’ailleurs sur toutes les
dotations d’Etat.

Les restrictions budgétaires imposées aux colléésiviocales ne permettent pas de dégager
d’éventuelles marges de manceuvre sur ce posteekere
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Les reversements en provenance du SAN Ouest Pm@venc

Si nous ne pouvons pas a ce jour modifier les nitedatle calculs des dotations que nous reverse le
SAN en fonctionnement, en revanche, Port Saint 4 @i Rhoéne pourra, dans un premier temps,
solliciter les services du SAN afin qu’'un maximurindestissements soit réalisé sur le territoire
communal. Cette démarche permettrait de ne pasdaldes dépenses de la commune, tout en tirant le
maximum de bénéfices de I'intercommunalité.

Les seules ressources sur lesquelles la commune rie temprise effective sont les ressources
fiscales.

La fiscalité directe locale:

Ce poste regroupe les recettes de taxe d’habitatide taxes foncieres (foncier bati et non bati).

Sur cet aspect, il faut noter que le potentieldliste la commune est le plus faible des communes du
SAN Ouest Provence.

Mais si I'on considére le potentiel fiscal 3 taxe®st-a-dire limité aux seuls impdts ménages, les
chiffres de Port Saint Louis du Rhéne sont infésede -17.11% par rapport aux chiffres de la
moyenne de la strate démographique.

En revanchgl'effort fiscal 2007 de la commune est supérieur&e20% a celui de la moyenne
nationale de référence de la strate démographique.

Ces deux données permettent de faire ressortircéeslusions suivantes : les perspectives de
rendement des impositions communales sont faibtda, pression fiscale est d’ores et déja forte.
Mais cette forte pression fiscale touche une pdjmna faible revenu.
Cette situation est liée a la composition de layetppn communale. En effet, le revenu moyen de
I'ensemble des foyers fiscaux de la commune (&sfff005) se caractérise par :
- un montant inférieur de -19.89% a celui de la mogedépartementale et inférieur de -23.16%
a la moyenne nationale,
- un impdt moyen sur le revenu de 1545 €, contré82 € pour la moyenne nationale,
consommant 7.17% du revenu des foyers imposésecb@i8% au plan national

Par conséquent, il serait favorable aux habitaat&dommune de travailler sur une politique effeca
d’abattements ce qui a été entamé des septemb& €@la permettrait a la commune de conserver
des recettes fiscales en ne faisant pas supparf@ession fiscale sur les revenus les plus faileles
donc sur les populations les plus en difficulté.

Une politique d’abattement ciblée et efficace spoarsuivie afin de permettre a la commune
d’augmenter ses taux de fiscalité directe locadmssque la cotisation supportée par les ménages,
particulierement pour ceux a faible revenu, augmen

En tout état de cause, seule une action sur lalifiscdirecte locale peut, pour I'exercice 2009,
permettre une amélioration des marges de mancee\veeville.
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LA PROBLEMATIQUE DE LA SECTION D'INVESTISSEMENT

La section d’investissement est fortement dépemdatds marges dégagées sur la section de
fonctionnement.

Malgré tout, il conviendra de veiller a :

- étre attentif a la nature des dépenses d’investisseinscrites au budget : en effet, la faiblesse
de I'épargne dégagée en fonctionnement doit coediar ville a préférer les projets
d’investissements qui entrainent peu de dépense®radionnement, et qui pourront faire
I'objet d’'un subventionnement.

- avoir recours a I'emprunt, dans un cadre raisormebimaitrisé.

C’est dans ce contexte, ainsi que nous l'indiquitarss le document, contexte de plus en plus incertai
pour les raisons invoquées, précédemment que lécipalité a décidé d’agir pour éviter au maximum
de subir.

C’est pourquoi sera poursuivi en 2009 un effortt tparticulier en matiére de gestion sociale et
éducative en direction de nos populations. :

- Dispositifs d’'accompagnement pour aider les 16f&5amieux entrer dans la vie active,

- Gratuité des activités péri scolaires, des étudesilées,

- Extension des classes de découvertes sur toutésdiss de la ville,

- Mise en place d'un accueil pour les 3/6 ans le reeicsur I'ensemble de la ville, accuell
€galement gratuit,

- Pérennisation de la gratuité des transports pausdeiors, ainsi que les journées de solidarité
pour les enfants.

En matiere d’'investissement la ville engagera wigigue dynamique qui devra se poursuivre tout au
long de la mandature.

Il conviendra de remettre a niveau I'ensemble dggp&ments publics, effectuer la mise en conformité
des réseaux ainsi que la remise a niveau de latéudds rues de la Ville et 'amélioration de
I'éclairage public.

Parallélement aux efforts des collectivités locajes sont le SAN Ouest Provence, le Conseil Général
et la Région, la ville impulsera, dés lors que serespectés les choix portés par la municipdi,
opérations immobilieres visant a offrir a la popiaia des logements de qualité et le moins onéreux
possible.

Dans le domaine du développement économique prenacampte I'ouverture de 2XL en juin 2010 et
d’IKEA fin du 2°™ trimestre 2009 avec la création de centaines d@s)pl’agrandissement et la
modernisation ’ASCOMETAL, sur la zone portualeeyille en ce qui la concerne a donné un accord
pour la construction de six nouveaux silos a graimde Quai des Tellines.
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En outre, la collectivité locale poursuit réflexienaction. afin d’accélérer I'implantation d’ergreses
et de services sur la Zone d’Activités du Maleba2geet autour du port Navy Service et du Port
Napoléon.

Dans le domaine du développement durable, outersie actions de sensibilisation en ce domaine, il
faut noter :

- I'extension de la zone éolienne

- la mise aux normes de la déchetterie

- la construction de la Station d’épuration.

- le reboisement du Bois Francois

- la création de mini déchetteries (Port Propre ssiplorts de péche, plaisance et le port abri du

Rhoéne).

Monsieur Martial ALVAREZ fait remarquer que :

« Bien évidemment nous prenons acte de vos prdpase@tations pour la réalisation du budget de la
ville 2009.

Cependant nous garderons un avis réservé jusqgtradaction concréete et chiffrée de vos propos lors
du prochain vote du budget.

En revanche, je voudrais réagir sur 2 points :

Le premier c’est suite a la note de synthése duidtérence a I'audit réalisé par un cabinet diétu

Bon, autant le dire tout de suite les chiffres ot pas contestables et les conclusions tirées reit
pas moins. Mais je trouve gu'il est quand mémeeattainle d’avoir a payer si cher une étude qui ite fa
gue valider des éléments, des analyses et desvatieas fournis par la trésorerie générale des tmpd
et dont la ville est en possession.

Ce que I'on peut donc en retenir, c’'est que I'ameeéquipe en place laisse a la ville un endettemen
guasi inexistant et qu'elle a géré les financedadeille sans recourir ou peu a I'emprunt mais en
mobilisant des partenariats et des subventionmuEicela en baissant la fiscalité.

Personnellement, je n'y ai pas participé mais laonyu du développement de la ville ces 20 derniéres
années, je suis obligé de reconnaitre que d'unt mEnvue financier, et jinsiste d’'un point de vue
financier il est dur de véritablement remettre anse leur gestion.

De votre c6té vous précisez que :

Seule une action sur la fiscalité directe localeitppermettre une amélioration des marges de
manceuvres de la ville.

Voila donc ce qui maméne au second point de maxiéh, car quand I'on prend connaissance des
orientations qui sont les vétres pour 2009, hordessquelques chantiers ou opérations immobilieres
menés par des privés ou d’autres collectivités,snmouvons qu’il y a tout de méme un manque
d’ambition pour une ville qui se prépare a augnresadiscalité. En effet, 'absence de véritablejgir
structurant, cumulée a I'absence ou I'omission ntaoe, je ne sais pas, de projection sur les texet
fiscales futures de Distriport nous conduisent asvimettre en garde a ne pas vous laisser submerger
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par les dépenses de fonctionnement et a donner ddusens a la réalisation d’investissement
structurant attractif et impérieusement utile pootre commune.

Comprenez-moi bien, nous ne disons pas que ceapgeallez faire n’est pas bien, nous disons que ce
que vous allez faire n’est pas suffisant et ques;aécessite pas une pression fiscale plus forte.

Car contrairement a vous, nous sommes convaincusjgestion rigoureuse des finances, cumulée a
la recherche permanente de subventionnement etadengriats, doublée d’'une projection sur les
recettes fiscales a venir de Distriport, permedtrade poursuivre la baisse engagée de la fisctaliié

en donnant les marges de manceuvres nécessairefi@paur poursuivre son développement.

En clair pourquoi augmenter les impots qui pesemyme vous le dites, sur les ménages St Louisiens
a revenus modestes si la contre partie ne nousepg@as d’espérer plus fortement en I'avenir. »

Monsieur le Maire entend les propos de Monsieurafde mais une nouvelle équipe qui arrive en
gestion d’'une commune demande a un cabinet d’agpele procéder a un audit des finances de la
commune.

Il a maintenant les éléments les plus probants ponstruire le budget 2009 et préparer I'avenir.

Il faut préparer Port-St-Louis pour les 10 a 15chaines années sachant qu'actuellement il y a un
contexte économique tres difficile. Il rappelle iqy’ a eu la fermeture d’'une Sté de transport qui a
conduit plus de 100 familles a se trouver dans rdadgs difficultés. Il y a une forme d’inertie de
développement économique (Ikéa, Ascométal et ddatil précise que dans la zone Distriport pour
la préparation de 2XL il y a des investissementsguont et qu’il doit y avoir de nouvelles conalits
pour loger les Port-St-Louisiens et les populati@wenir.

Monsieur le Maire indique: «pour la fiscalité &e il faut distinguer 2 choses: la section
investissement et la section fonctionnement.

Notre municipalité a fait le choix de se tournerssla solidarité et I'aide a la population. Untagr
nombre d’actions n’existaient pas ou étaient pagaritorsqu’on a une population qui a 54 % ne paie
pas d'impét sur le revenu et qui a 60 % est exandrértiellement ou totalement de la Taxe
d’habitation c'est-a-dire des foyers qui vivent@weoins de 1000 euros par mois, la municipalité est
bien obligée de pallier ces difficultés et d’apportertaines facilités aux familles. De ce faits ce
dispositifs nouveaux et gratuits impactent sueletisn de fonctionnement.

Les charges de fonctionnement ne peuvent donc danirba masse salariale, quant a elle, n'a pas
explosé elle est maitrisée ».

Monsieur le Maire précise gu’ils ont découvert dagoopulation n'avait pas été informée de tout ce
gue la municipalité élue en mars 2008 a du payemoe dettes antérieures a leur gestion. Il en est
ainsi pour la médecine du travail, un contentiel, une facture avec Sogreah consultant, I'affaire
Visconti, factures avec le Symadrem, le P.A.M, antentieux avec un employé communal... soit un
total de 572 900 euros cumulées que la ville dayep.

« Pendant des années, alors que je siégeais dgmp®dition et que j'écoutais les discours sur « une
situation financiére de la commune florissantgersonne n’a parlé de la perte de la compensaéion d
la Taxe Professionnelle par I'état. L'état a veesé2003, 1 459 482 euros et cette compensation est
dégressive jusqu’en 2011, cette année entre 202808 la ville a perdu donc 300 000 euros a cela
s’ajoute la Dotation de Solidarité Rurale (128 E%0s). Cette année pour la ville, il en résule u
mangue a gagner de 1 000 000 d’euros. C'est |dtaégie la gestion qualifiée de «bon pére de
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famille » et la ville est en situation tres diffe&i ce qui va conduire la municipalité a prendre la
décision d’augmenter la fiscalité.

Port-St-Louis du Rhéne a de l'avenir au traversrédesions de quartier, les élus ont ouvert un espac
dialogue et la municipalité veut tisser un échgmyer que Port-St-louis soit a I'image des autrdewi

du département ».

Lors du Conseil Municipal du 27 mars Monsieur leifdat son groupe devront se prononcer sur des
taux de fiscalité et il va demander aux serviceslga dépenses soient maitrisées.

Apres débat, le Conseil Municipal prend acte detaie des Orientations budgétaires 2009.

2009/005 - Paiement par carte bancaire servicesleil Port de Plaisance

Dans le cadre des services rendus par la Villeti(earscolaire, tickets de transport, etc.) il parai
judicieux de proposer aux administrés toute formeaiement, dont la carte bancaire pour s’acquitter
des sommes dues.

Il en est de méme pour le Port de Plaisance ecpbgétement pour les passagers — parmi lesquels de
nombreux étrangers « communautaires » - qui pousiosi régler leur droit de passage et leur séjour
par carte bancaire, les autres modes de paienstantéoujours en vigueur.

Cette possibilité nouvelle allége d’autant le tibe@ministratif des agents en charge des régies et
sécurise les paiements. Le Conseil Municipal as#odé I'unanimité Monsieur le Maire a mettre en
ceuvre le paiement par carte bancaire sur la Régigue de la Ville et au Port de Plaisance et asgori
Monsieur le Maire a signer tous actes et docummarieexes a cette opération.

2009/006 - Additif aux tarifs communaux 2009

Les tarifs communaux 2009 ont été votés lors dus€bMunicipal du 12 décembre 2008.

Il apparait que le tarif concernant les camionsnf{oas d'outillage, etc.) n’avait pas été prévu utto
comme en 2008 —

Il s’agit donc d’ajouter ce tarif a I'ensemble dasgfs 2009 et d’appliquer une augmentation de 3;2%
étant entendu que le dernier tarif voté en 200if @a80,05€/jour — Le tarif proposé en 2009 estodo
de 82.50€ .

Le Conseil Municipal approuve a 21 voix pour « PRiH_ouis pour tous » et 7 abstentions pour
« Rassemblés pour construire I'avenir » eelditif aux tarifs communaux 2009, et autorise Mems

le Maire a signer tous actes et documents conriegetie opération.

2009/007 - Mise a jour de l'inventaire des équipemés existants ou en voie de réalisation et des
services publics attachés du San-Ouest Provence

En application de larticle L 5333-4-1 du Code Gwahédes Collectivités Territoriales, les
modifications d’inventaire sont traitées par délidtdns concordantes de I'organe délibérant du SAN-
OUEST PROVENCE et des Conseils municipaux des camsimembres.

Il'y a donc lieu de se prononcer ce jour sur lediffeations d’inventaire telles qu’issues des
délibérations suivantes : n° 823/08 du 17 décergbfis, n° 11/09 du 30 janvier 2009. Le Conselil
Municipal approuve a l'unanimité les mises a jolimentaire jointes en annexe
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2009/008 — Modification tarif marché hebdomadaire d mercredi

Dans sa séance du 12 décembre 2008, le Conseilciahiavait approuvé I'ensemble des tarifs
communaux pour 2009.

Il s’avére que l'augmentation applicable au tadf miarché hebdomadaire du mercredi matin sur la
Commune, n'avait pas pris en compte le fait quetd@gaux programmés ne seraient pas réalisés au
cours du § semestre 2009. Par conséquent, il nous paraitéojuisable de repousser 'augmentation
prévue a la fin des travaux de mise aux normedrigaes et d’hygiene du marché. Le tarif 2009
restera donc fixé a 1€ le métre linéaire jusqu’avedordre.

Le Conseil Municipal approuve a l'unanimité ce neaw tarif et autorise Monsieur le Maire a signer
tous actes et documents connexes a cette opération.

L’ordre du jour étant épuisé, Monsieur le Maire ezaie les membres présents et clot la séance a
19 h 00.
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